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N, LP OGGETTO: CONFERIMENTO INCARICO DI ESPERTO AI SENST
it DELL' ART, 14 DELLA LEGGE REGIONALE 26.08.1992
del 24 [OF jeoiE N. 7 E S8, MM.IL |
IL STNDACO -~
PREMESSO CHE:

il legislatore siciliano, al fine di consentire ai Sindaci di svolgere al meglio le funzioni Joro attribuit
nonché per sostenere I’azione amministrativa indirizzata all’attuazione del programma clettorale, I
introdotto la facolta di conferire incarichi ad esperti esterni;

'art. 14 delia L.R. n. 7/1992 (modificato dall’art.41 della L.R. 26/93, dalV’art. 4 della L.R.38/9:
integrato dail’6, comma 1, della L.R. 41/96 modificato dali’art. 48, comma 1, della LR.6/97 &, d
altimo, dall’art. 9 LR. n. 5 del 17-2-2021) recita: “J. JI sindaco puc conferire incarichi o lemp
determinato, rinnovabili, che non costifuiscono rapporto di pubblico impiego, ad esperti estram
all'amministrazione. L'oggetto e la finalits dell'incarico devono essere definiti all’atio e
conferimento e possono anche riferirsi ad aitivita di supporio agli uffici in materie di particolar
complessita, per le quali I'ente abbiu documentabili carenze delle specifiche professiondlita.
sindaco pud altresi conferive, in aggiunia agli incavichi ad esperti di cui ol presente comim
Pincarico di portavoce previsto dall'articolo 7 della legge 7 giugno 2000, n. 150. GIi incarichi dici
al presente comma ron possono essere conferiti dal sindaco regli uliimi sei mesi del mandato. 2. .
numero degli ifitdrichi ad esperti di cui al comma I ron pud essere superiore a: a} due nei comuy
con popolazione fino . 30.000 abitanti; b) tre nei comuni con popolazione superiore a 30.000 e fin
a 250.000 abitanti; c) quatiro nei comuni con popolazione superiore a 250.000 abitanii. 3. G,
esperti nominati ai sensi del presenie articolo devono essere dotori di documentata professionaliic
Fit caso di nomina di soggeito non provvisio di laurea, l'atto di conferimento dell'incarico dev
essere ampiamente motivato. 4. Il sindaco annualmente frasmelle ol consiglio comunale un
dettagliata relazione sull'aitivita svolla dagli esperti da lui nominati. 5. Agli esperti & corvisposio &
compenso mensile non superiore allo stipendio tabellare previsiv per la qualifica wnica dirigenzial
dal CCNE del comparto Regioni ed autonomie locali. Sono, alfresi, consentiti conferimenti <
incarichi a titolo grotuito, nei limiti di cui of comma 2, ove i soggetio individuaio accel
espressamente, all'atto del conferimento, la gratuita della prestazione. 6. Ad un medesimo soggeti
non possono essere conferiti contemporaneamente pit: di due incarichi ai sensi del presente ariicolc
L'incarico di esperto & compatibile con aliri insarichi di collaborazione esterna elo di consulenze
purché gli incarichi non comportino conflitti di interesse”;

la Corte Costituzionale con la sentenza n. 70/2022 ha dichiarato Uillegittimita costituzionale dell’art
9, comma 1, della legge reg. Siciliana n. 5 del 2021, limitatamente alle parole: «e possono anch
riferirsi ad attivitd di supporto agli uffici in materie di particolare complessita, per le quali Pent
‘abbia documentabili carenze delle specifiche professionalitan; -
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PRESC ATTO CHIE:; R
- la Corte Costituzionals, con Sentenza n. 13972010, e la sezione Autonomie deila Corte dei Conti, con

delivera n. 26 del 29.10.2013, hanne stabilito, con riferimento al limite*di spesa di cui 2l DUL. n.
78/2010, che deve essere rispeitato il limite complessivo ed & consentito che lo stanziamento in
bilancio fia le diverse tipelogie avvenga in base alle necessita derivant! dalle attivita istituzionali
dellente; o
il D.L. 26 ottobre 2019, n. 124 “Disposizioni urgenti in materia fiscalé e per esigenze indifferibili”,
convertito con modificazioni dalla L. 19 dicembre 20619, n. 157, all’art. 57 comuma 2 siatuisce.che: “a
decarrerg dall’anno 2020, alle regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti
locali e aidoro organismi ed enti strumentali, come definiti dall'articolo ‘1, comma 2, del decreio
legisiativo 23 giugno 2011, n 118, nonché’ ai loro emi sirumemtali informa socieioria cessane di
applicarsi le seguenti disposizioni in materia di contenimenlo e di riduzione della spesa e di obblighi
Jormativi:
&) Omissis..., £ :
b) articolo 6, commi 7, 8, 9, 12 e 13, del decreto-legge 31 omaggio 2010,-n. 78, convertito, con
modificazioni, dolla legge 30 luglio 2010, n. 122; o S
c) omissis.;

CONSIDERATO CHE: o
- la Corte dei Conti (Sez. Giurisdizionale d’Appello Regione Siciliz — sentenza 2 aprile 26068 n. 122)

ha espresso orientamento favorevole in ordine alla legittimita delf’incarico ad esperti per realizzare
compiti astrattamente riferibili alle funzioni politico amministrative intestate a! Sindaco;

la stessa Corte dei Confi (Ses. Giurisdizionale .d’Appello Regione Sicilia — sentenza 11 febbraio
2020 n. 11) ha espresso orientamenfo favorevole in ordine alla legittimita dell’incarico a soggetti
esterni dotati di elevata professionalitd e specifica competenza, che possano fornire un valido
supporto al Sindaco neilesercizio - delle proprie funzioni d’indirizzo politico-amministrativo in
materie particolarmente complesse, delicate ed in continua evoluzione, guali la contabilita ed il
risanamento, ponendosi in sinergia € non in sostituzione con i funzionari del seitore finanziario;

la norma di cui all’art. 14 Lr. n.7/1992 prevede un rapporto strettamente fiduciario tra il Sindaco ¢ gh
esperti; ' L _
lincarico di esperto deve essere conferito solo per fini istituzionali, -deve rispettare il limite
numerico, non superare I'importo massimo della retribuzione, deve garantire l'effetlivita della
prestazione svolta, deve assicurare la specifica professionalita richiesta, in maniera tale che la sceita
del Sindaco eviti di trasmodare in esercizio arbifrario di una facoltd concessa all'organo politico

dell'ente iocale; ‘ ® o .
- in base alia soglia demografica di questo Comune, if Sindaco potrebbe conferire fino a 2 incarichi;

ai sensi del comma 5 del predetto art. 14 LR, 07/92 agli esperti nominati dal Sindaco spetia un
compense mensile che non pud superare lo stipendio tabellare previsto per la qualifica unica
dirigenzizle dal CCNL del compario Regioni ed autonomie locali; :

© RITENUTC CHE: :
‘- Jindividuazione da 'paric delf'organo politico ds : I'in
essenzialmente su valutaziond di caratiere fiduciario, in quanto Fattiviid oggetio dellincarico, oltre

alle competenze ed esperienze professionali attestate nel curriculum vitae ed alla capacita di
assolvere ad un ruolo di impulso nei confronti della struttura burocratica in ordine‘alle_ materie

oggetto dellz nomina, richiede un giudizic di affidabilitd sulla capacita .dell’ig?aﬂ'lcato di
rappresentare gli indirizzi politico- programmatiot dell’ Amministrazione Comunale,rorle_ntandc‘w_le?
sua azione in senso conforme agli interessi pubblici perseguiti - dagli Orgam politici

dell’ Amministrazione;

} soggetto cui conferire ['incarico st fonda
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- il eonferimento di um incarico dj esperto da parte del Sindaco possa consentire di espletare in
maniera ottimale le complesse attivitd connesse alle politiche per una correfia gestione in materia
economico-finanziaria, di bilancio e programmazione economica; o

- per evidenti ragioni di contenimento della sposa, Iimporto lordo complessivo del corrispettive
afferente al conferbmento dell’incarico deve risultare di gran lunga inferiore rispetio a quello
sassimo stabilite dalla norma sopracitata, in ragione anche dell’apposito stanziamento presenie nel
bilancio; - .

- la quantificazicne dell’importo da corrispondere deve tenere conio del fatto che viene richicsta la
presenza dell’esperto présso la sede comunale almeno una voita a settimana, secondo la disponibiliia
oraria dell"zsperto che deve comungue interloquire e collaborare in modo organico © compiuto con il
Sindaco anche attraverso il web e gli strumenti eleitronici, elaborando, se del caso, proposte wiill,
ovvero riscontrando tempestivamente quanto richicsto dall’ Amministrazione Comunale;

VISTA la deliberazione consi']iare n. 2 del 02/62/2022, immediatameiite esecutiva, con 1a quale si deliberave
il dissesto finanziario del Comune di Naro, ai sensi dell’art.244 ¢ seguénti del 1. Lgs.267/2000;

| VISTO Part. 248 del Dulgs. n. 267/2000, il quale dispone al commal: “4 seguito della dichiarozione di

dissesto, ¢ sine all'emanazione del Decveto di cui all'art. 281, sono sospesii termini per la deliberazione del
Bilancio™; ' ' '

VISTO Part. 250, comma 1 del D.lgs. n.267/2000, il quale dispone che: “Dalla data di deliberazione del
dissesto finamziarie e sino ulla daia di approvazione dell’ipotesi di bilancio riequilibrato di cui all’ari. 261
Pente locale puc impegnare per ciascun inlervemio Somme complessivamente superiori a guelle -
defimitivamente previsie nell wltime bilancio approveto con riferimento all’esercizio in corso, comungue nei
limiti delle entrate accertate. I velativi pagamenti In conto compelenza non poSsonc mensilmente superare
un dodicesimo delle rispettive somme impegnabili, con | resclusione delle spese non suscetiibili di pagamento
Jrazionato in dodicesimi. L'ente applica principt di buona amministrazione al fine di non aggravore la
posizione debitorig e mantenere la coerenza con ipotesi di bilancio riequilibrato predisposia dallo stesso™;

RITENUTO che
- il Sindaco al fine di svolgere al meglio la propria fanzione che, considerato lo stato di dissesto

finanziario del Comune, ha la necessitd di riconsiderare nel breve e medio periodo gli obieitivi
politici programmatici in materia cconomico-finanziaria, tenuto conto che le future scelte
programmatiche dell Amministrazione devono per forza ayvenire con ponderatezza e lungimiranza ¢
che per tali scelte, in una materia altamente specialistica e<fondamentale come quella finanziaria,
risulta necessario avvalersi di un supporto di tipo specialistico che possa aiutare I'Organo di Governo
nel delicato percorso da intraprendere per la futura politica economica dell'Ente;

- occorre ghidare ¢ di indirizzare gli strument] di pianiﬁcézione e programmazione finanziaria e di
rendicontazione in chiave sisiematica, al fine di accentuare I’azione amministrativa ¢ contabile per it
risanamento dell’Ente; ‘ S

. Occorre definire strumenti di programmazione e monitoraggio finalizzati 2 rispeito del pareggio di
bilancio, agli equilibri di bilancio e ad altre prescrizioni cogenti riferiti alla programmagzicne
finanziaria a seguito del dichiarato dissesto finanziarie; ‘

- Tevoluzione costante della disciplina in materia di ordinamento finanziario e contabile, in puovi
principi contabili, le varie pronunce della Corte dei Conti, nonché le prescrizioni di cui al Titolo VHI
intitolato “Enfi Locali - Deficitario Dissestati” del D.Lgs. n. 267/2000, impongono dovuti e
improrogabili adempimenti amministrativi ¢ finanziari; '

- appare, pertanto, necessario e opportuno che il Sindaco, nell’interesse dell’Ente, possa avvalersi di
una figura che lo supporti, nell’affrontare e gestire le complesse problematiche connesse agli
adempimenti afferenti Pavvenuta dichiarazione del dissesto finanziario, per rivedere i Regolamenti
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una pronta & puniuale siiuazions presso quesio Ente,
RILEVATO che indispensabile, conseguentemente, avvalersi della prestazione di idoneo esperto, da
incaricare ai sensi ¢ per gii effeiti di cul al richiamafo ari. 14 della legge regionale 26.08.1992, 0. 7;-
PRESO ATTO che con determina sindacale n. 09 del 17.04.2023 era siata nominata la Dotl.ssa Carmela
Russelio, quale esperto ex art.14 della legge regionale 26.08.1992. n.7 ¢ successive modifiche e di
integrazioni, con particolare riferimento &l Seitore Economico Finanziario per la gestione delle question!
testé esplicitate, la quale non ha accettato Vincarico di cui trattast

i che trattasi al dott. Luciano Frazzet(a la guale, coms gi

RITENUTE che provvedere a conferire Pincarico. d
rofessionalits ed esperienza in matesia

evince dal curriculum vitae, agli atti dell’ente, si trova in possesso di P
per assolvere alle questioni gis richiamate in precedenza;

DATO ATTO che l'apporto del dott. Luciano Frazzeita, nato a Lillerupt (Francia) il 24/07/1963, nello
svolgimento dei compiti di esperto del Sindaco per ['attuazione del programia amministrativo nelle
tematiche meglio specificate in narrativa, <i rivela conducente in Fapporto al contributo potenziale nel quadro
prospettico delle azioni attuative delle lines programmatiche delincate;

CONSIDERATO che per le motivazioni anzidette, risuliz urgenic © indifferibile provvedere alia nomina
dell’esperto per le probiema‘tiche citate, ai sensi del richiamato art.14 detla legge regionale 26.08.1992, 5.7,

DATO ATTO che: - _

_ il'eorama 5 dell'art. 14 della legge regionale 26/08/ 1592,
Jordo dell'esperto nella misura annua di quello del dirigente
il conferimento dell'incarico di esperto in argomento ha luogo ad v

_ € 1.125,00 lordi di oneri e contributi fiscali; _ ‘ _
_ il conferimento detllincarico di esperto in argomento ha luogo secondo le modalita, condizioni ¢
vvedimento sub Jett, “A” pe

termini di cui al disciplinare d'incaico allegato al presente pro
costituirne parte integranie ed essenziale;

n. 7 stabilisce il {rattamento economice
della seconda gua‘liﬁca'd‘irig%cr_lziﬁle;
‘costo mensile lordo di

CONSIDERATOC che: :
viene rispettato il divieto di cui alifart, 14, comma 6, delia Lr. 7/1992 (nessuno pud avere conferit

pilt di due incarichi contemporansamente); o

lesperto incaricato € obbligato a relazionare allo serivente sul rispetio degli obietiivi prefissati

- anche al fine di consentire I'adempimento di cui all'art, 14, comma 4, della Lr. 7/92; '

. Pesperto incaricato & altresi abbligato ad essere presente nella sede municipale o nelle sedi ove ¢

necessario per 'espletamento delfincarico, su richiesta dello scrivente, ‘

'atiivita si svolgera in stretta collaborazione con lo scrivenie; , EE

. ai fini dell'efficace gestione delle atiivita assegnate, Pincaricato potra richiedere Is collaborazion
degli organi burooratici, I'utilizzo di strumenti e beni comunali e I'accesso a documenti e atii, ne
rispetto delie prerogative degli uffici e daile norme vigenti; " S

- il compenso avra decorrenza dalla data di esecutivitd del provvedimento di adozione del formal:
impegno di spesa € fino alla scadenza stabilita, & da intendersi convenute dalle due parti;

- i} professionista ha manifestato la propria disponibilita ac accettars Pincarico in questions; .

- vetrd acquisita la necessaria autorizzazions a svolgere incarichi extra-ufficio (articolo 53 D. Lgs. i
165/2001) dall’amministrazione di appartenenza, . ‘ .

e non pud avere durata superiore a quelto de

EVIDENZIATO che Jincarico & a tempo determinato,
del relativo disciplinare d'incaricc

mandato del Sindaco, con decorrenza dalla data di sottoscrizione
fermo restando la possibilita di revoca fra le parti;
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‘vndm 11 Fgs. b, 165/2001;

VISTO o} B fgs. n.267/2000;
VISTO lo Siatuto Comunale;
VISTO it Regolamento sulf'ordinamento generale deghi Uffici e dai servizi.

DETEM/EHNA

Per i motivi di cu in premessa che qui 5T intendono integralmenie ripoviail e rascritli:

DE REVOCARE la determinazione sindacale n. 09 deE 7/04/’73?3 avente ad oggetto ‘conferiments

incarico di esperto alla dott.ssa Carmela Russello ai sensi dell’ art. 14 della legpe vegionale 26.08.1992
0. 7 e ss.myn.ii.” per mancata accettazione dell'incarico da parte del professionista incaricato;

DI CONFERIRE 2l doft. Luciano Frazzetta, nato a Lillerupt (Francia} il 24/07/1563, Pincarico di
esperto ai sensi dell’art. 14 della legge regionale 26.08.19%2, n. 7, per i motivi e le finalitd espresse in
parrativa, con cffetto dalla data di sottoscrizione del disciplinare, per lo svolgimento deile attivied
meglio specificate in premessa, connesse con le materie di ordine Economico - Finanziario, con
PPavvenuta dichiarazione del Dissesto finanziario, secondo le modalitd, condizioni e termini di cui al
disciplinare d'incarico che si allega al presente provvedimentd sub leit. “A” per costitpirne parte
mtegrante ¢ sostanziale;

DI DARE ATTO che Fincarico decorre dalla data di sottoscrizione dej isciplinare ed ha durata sino al

termine del mandato del Sindaco previo reciproco consensc; -
DI DARE ATTO che Pincarice in argomento & revocabile in ogni momente previz adozione di
apposita e motivata determinazione sindacale.

Di INCARICARE il Responsabile del Settore al compimento degli attl gestionafll connessi ¢
conseguenti al presente provvedimento.

DI PRECISARE che I'incaricato & tenuto ad osservare il segreto dufficio su ‘mﬁe Ie 1*1formamom %
notizie di cui venga a conoscenza nell'ambito dello svalgimento dei compiti infra descritti.

DY STABILIRE che {*incaricato per lo svolgimento dei compiti infra descritfi e comunque per ragioni
inerenti l'incarico conferito, potrd utilizzare i locali comunali, le risorse strumentali necessarie, e poiréd

- accedere agli uffici comunali per prendere visione o richiedere copia di atti e provvedimenti, richieders

informazioni su pratiche di ufficio e sullo stato delle stesse, intrattenere rapporti con i funzionari
‘comunali ¢ i responsabili di procedimento, per lo studio, I'approfondimenio ¢ Vesame “di particolari
problematiche connesse esclusivamente allincarico e aila realizzazione dei programmi e dei progeiti
dell' Amministrazione Comunale.

DI DARE MANDATO al Responsabile del I settore di provvedere ad impegnare la somma lorda
mensile di € 1.125,00 alla Miss.] — Progr. 1 — Tit.] Macr.103 del bilancio pluriensaje 2019-2021,
Esercizio Finanziario 2623,

DI DISPORRIE, a cura dell*Ufficio competente, la pubbhcanone del presente provvedimento all’Albo
Preforio on-line, sul sito web del Comune, sezione “Amministrazione ‘txasparente/ Consulenti e

. collaboratori® e sezione “Pubbliciti-notizia”
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CERTIFICATO DI PURBLICAZIONE
(ari. 32 comma | legge 18/06/2009 n. 69}

Affissa all’> Albo Pretoric on B 31 eereeierneonianns

Il Messo Comunale

Gi certifica, su conforme dichiarazione del Messo

e rimasia' affissa all’Albo Pretorio on line dal.......

per giorni 15 consecutivi  ai sensi dell’art. 4, comma 3,
etorio On-Line ¢ che coniro di essa non ¢

gestione delle procedure di pubblicazione all’ Albo Pr

pervenute reclamo e/o opposizione alcuna.

Comunale, che la presente determinazione |

..............

I SEGRETARIO COMUNALE

.........
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.........
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del regolamento comunale per la




